附件2

石嘴山市涉企行政执法检查备案制度

（征求意见稿）

第一条  为规范涉企行政执法检查行为，加强行政执法监督，维护企业合法权益，进一步优化营商环境，根据国务院《优化营商环境条例》、国务院办公厅《关于严格规范涉企行政检查的意见》、自治区人民政府办公厅《关于进一步规范涉企行政执法行为 优化法治营商环境的通知》等有关规定，结合我市实际，制定本制度。

第二条  本市具有行政执法权的行政机关、法律法规授权管理公共事务的组织、依法接受委托从事行政执法活动的组织（以下简称行政执法机关）实施涉企行政执法检查，应当遵守本制度。

第三条  本制度所称企业，是指本行政辖区内依法设立的各类企业及在本行政辖区内从事生产经营活动的企业。

第四条  本制度所称涉企行政执法检查，是指具有行政执法职能的行政部门，法律、法规授权的其他组织以及依法接受委托开展行政执法工作的行政部门及其他组织（以下统称行政执法部门）为履行行政管理职责，到企业、个体工商户和其他组织（以下统称企业）生产经营场所开展的调查、检查、检验等活动。
第五条  市人民政府领导全市涉企行政执法检查备案工作。市司法局负责涉企行政执法检查的备案管理和协调监督。

第六条  全市各行政执法机关在上一年12月20前完成本年度涉企行政执法检查计划、联合执法检查计划的制定，经本机关主要负责人签字同意后依法向社会公示，同时向同级司法局备案。未经公示并向同级司法局备案的，不得随意开展涉企行政执法检查。各行政执法机关系统内部有特殊规定的，可定期单独报备。

实施跨部门联合涉企检查的，由牵头部门负责备案。

第七条  涉企执法检查计划应当包括检查范围、对象、主要事项、依据、时间等内容。工作计划检查频次和总量原则上按照企业性质、企业规模、历史处罚情况、是否属于重点监管企业或行业等因素综合确定。

第八条  对涉及国家安全、公共安全、食品药品安全、安全生产、生态环境等直接关系人民群众生命健康事项和公共卫生突发事件,以及投诉举报、上级交办等其他情形开展的专项行政执法检查,要及时在本部门法制工作机构备案,未备案的不得擅自随意开展。在涉企检查完成后5个工作日内，检查部门报同级司法局备案。

行政执法机关到企业进行现场检查，除特殊情况外，不得在夜间或者法定休息日、节假日实施。

第九条  行政执法机关应推行包容审慎监管和柔性执法。对企业非主观故意的轻微违法行为，未造成社会危害的，应当以教育帮助整改为主，及时指导帮助企业纠错改错，限期内整改到位的，原则上不予处罚。依法慎重实施行政强制，采用非强制性手段能够达到行政管理目的的，不得实施行政强制。

 第十条  根据检查情况，行政执法机关认为应当作出行政处罚、行政强制决定的，要严格按照《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国行政强制法》规定程序进行，严格按照已公开的行政处罚裁量标准行使行政处罚裁量权，做到公正公平、过罚相当。

第十一条  行政执法机关应当严格落实行政执法公示制度、执法全过程记录制度、重大执法决定法制审核制度。

第十二条  市、县（区）司法局应对同级行政执法机关备案内容进行抽查检查，并对企业进行回访，听取企业意见建议。发现行政执法机关存在违法或不当行为的，依法向行政执法机关发出行政执法监督文书。

对发现行政执法机关、行政执法人员涉嫌违纪、违法、职务犯罪的，应当将有关线索移交纪检监察机关。

第十三条 建立涉企行政执法投诉举报机制。市、县级政府12345为民服务热线负责受理涉企行政执法投诉举报，并及时转交同级司法行政机关办理，实名举报的，向投诉举报人反馈处理结果。

第十四条 市、县（区）司法局可以对同级行政执法机关涉企执法情况开展专项监督检查，重大问题可向同级人民政府报告。

第十五条 本制度由市司法局负责解释。

第十六条  本制度自印发之日起施行。
